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Міністру праці та соціальної 

політики України  Надразі В.І.
Шановний Василю Івановичу!


Просимо розглянути пропозиції ВГО «Коаліція» до проекту Закону України «Про загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права інвалідів» 
Додаток  на      аркушах
Виконавчий директор                                                                     Кравченко Р.I.

Додаток 1

До листа Міністру праці та соціальної  політики України

Вих. 66 Ш № від 20.07.10р. 

на №7456/0/14-10/19 від 13.07.10р.

ПРОЕКТ
ЗАТВЕРДЖЕНО 
                                          Законом України 
                                 від            2010 року N 


З А К О Н   У К Р А Ї Н И 

Про Загальнодержавну програму

                        "Національний план дій щодо реалізації 
                 Конвенції ООН про права інвалідів " 
                      на період до 2020 року 
 

     Верховна Рада України  п о с т а н о в л я є: 


     1. Затвердити Загальнодержавну програму "Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права інвалідів " на період до 2020 року   (далі - Програма), що додається. 

     2. Кабінету Міністрів України: 


     протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом розробити та затвердити заходи щодо виконання Загальнодержавної програми ""Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права інвалідів " на період до 2020 року ; 


     при підготовці проекту закону про Державний бюджет України на відповідний рік передбачати видатки на забезпечення виконання заходів Програми. 


     3. Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям, органам місцевого самоврядування при підготовці проектів відповідних бюджетів передбачати видатки для фінансування заходів Програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права інвалідів  на період до 2020 року». 


     4. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування. 
 


 Президент України                                        В.Янукович 


 м. Київ, 


                                            ЗАТВЕРДЖЕНО 
                                          Законом України 
                                 від                      року N 


ЗАГАЛЬНОДЕРЖАВНА ПРОГРАМА 
              "Національний план дій щодо реалізації 
                 Конвенції ООН про права інвалідів " 
                      на період до 2020 року 
 

Розділ I 

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 


     
Україна як член міжнародного співтовариства сприяє заохоченню і   захисту прав та гідності інвалідів на основі комплексного підходу до роботи у сфері соціального розвитку та прав людини із дотриманням принципів демократії, рівності, недискримінації, миру, соціальної справедливості з урахуванням моральних засад та традиційних цінностей українського суспільства, із забезпеченням повного й рівного здійснення всіма інвалідами усіх прав людини й основоположних свобод, а також  поваги притаманного їм достоїнства.

Підсумковим документом 76-го пленарного засідання шістдесят другої сесії Генеральної Асамблеї ООН від 13 грудня 2006 року, ратифікованим  Законом України   N 1767-VI  від 16.12.2009 «Про ратифікацію Конвенції про права інвалідів ООН та факультативного протоколу до неї» та чинним в Україні 9 січня 2010  року, визначено керівні засади державної політики соціального захисту інвалідів, а саме, заохочення, захист та забезпечення повного і рівного користування всіма людьми з інвалідністю усіма правами людини та основоположними свободами, а також заохочення поваги до властивої їм гідності.

     
Ця Програма має на меті об'єднати в єдину систему зусилля держави та суспільства щодо захисту прав інвалідів. 

Виконання Програми передбачено у три етапи: перший етап (підготовчий) – 2012-2014 роки, другий етап (основний) – 2015-2019 роки, третій етап (завершальний) – 2020 рік. Упродовж підготовчого етапу виконуються детальні дослідження зобов’язань держави за Конвенцією перед громадянами з інвалідністю, визначаються організаційні, методичні та адміністративні передумови виконання взятих зобов’язань та виконуються розрахунки витрат для виконання взятих зобов’язань, а також визначаються  джерела  фінансування для виконання вказаних зобов’язань держави. Очікуваним результатом  основного етапу  є створення засад та механізмів для виконання державою зобов’язань перед кожним громадянином з інвалідністю відповідно до Конвенції. Очікуваним результатом третього етапу виконання Програми є підсумки виконання Програми, а також розроблені та узгоджені відомчі плани подальшого удосконалення  системи захисту прав та основних свобод громадян з інвалідністю та період до 2020 року.
Розділ II 

МЕТА І ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ, 

ОСНОВНІ НАПРЯМИ ЇЇ ВИКОНАННЯ 


     
Метою цієї Програми є забезпечення оптимального функціонування в Україні цілісної системи заохочення, захисту й забезпечення повного й рівного здійснення всіма інвалідами та дітьми-інвалідами всіх прав людини й основоположних свобод, а також  заохочення поваги притаманного їм достоїнства відповідно до вимог Конвенції ООН про права інвалідів (1767-17).

1. Законодавчі, адміністративні та інші заходи для здійснення прав громадян з інвалідністю, визнаних у  Конвенції.
Мета: створити умови для повного виконання зобов’язань держави перед громадянами з інвалідністю відповідно до Конвенції шляхом удосконалення нормативно-правових, адміністративних, організаційних та інших засад допомоги інвалідам з боку держави та суспільства. 
1.1. розвиток нормативно-правових засад реалізації прав за Конвенцією
Мета - узгодити положення  чинної нормативно-правової бази з питань прав громадян з інвалідністю та соціального захисту інвалідів  із зобов’язаннями держави відповідно до Конвенції

Основні завдання
- увести до кінця 2011 року передбачене Конвенцією визначення понять «інвалід», «спілкування», «мова», «дискримінація за ознакою інвалідності», «розумне пристосування», «універсальний дизайн»  до Законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про реабілітацію інвалідів в Україні» та до усіх інших законів чи підзаконних актів, які містять таке визначення;

- увести до кінця 2011 року передбачені Статтею 3 Конвенції визначення загальних принципів Конвенції   до Законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про реабілітацію інвалідів в Україні»;

     - розробити та  до кінця 2011 року увести  до Цивільного Кодексу положення про заохочення поваги достоїнства інвалідів та дітей-інвалідів, критерії визначення проявів неповаги достоїнства інвалідів та дітей-інвалідів, а також про заходи покарання у випадках проявів неповаги до їхнього достоїнства;

     - увести до 2011 року поняття «дискримінація за ознакою інвалідності»  та визначення санкцій стосовно осіб, винних у дискримінації громадян за ознакою інвалідності  до текстів законів, що визначають права громадян: Цивільного Кодексу, Цивільно-Процесуального Кодексу, Кримінального Кодексу та АДМІН;

-  визначити до кінця 2011 року статус мов спілкування та допоміжних засобів спілкування для осіб із сенсорними розладами, а також заходи держави для повного доступу усіх осіб із названими розладами до користування мовами спілкування; 

- на виконання Статті 19 Конвенції увести до 2012 року до Статті 37 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» положення про право інвалідів та дітей-інвалідів на послуги: «допоміжна послуга  вдома, за місцем проживання в рамках громади» та «персональна допомога для проживання у громаді», а також до Державної типової програми реабілітації інвалідів, додаток 2,  затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України 08.12.2006 за №1686; розробити до 2015 року порядок надання названих послуг із підтримки проживання інвалідів у громаді та відшукати джерела  їх фінансування у обсязі, не меншому від фінансування інтернатного догляду із розрахунку на одну особу.

- на виконання Статті 19 Конвенції увести до 2012 року до Статті 90 Бюджетного Кодексу та з метою гарантованого забезпечення розвитку мережі установ підтриманого проживання до переліку закладів (після коми) «установи тимчасового та постійного перебування інвалідів з розумовою відсталістю”  та «установи тимчасового і постійного перебування інвалідів з комплексними вадами»;
- на виконання Статті 24 Конвенції внести зміни до рамкового Закону України «Про освіту», інших законів та нормативно-правових актів,  що регламентують реалізацію права громадян України з інвалідністю на освіту, з тим, щоб гарантувати таке право усім без винятку громадянам та визначити порядок його забезпечення для тих дітей-інвалідів та інвалідів, чий стан потребує абілітаційного навчання або спричиняє труднощі у отриманні освітніх послуг через нездатність до пересування чи самообслуговування.
1.2. розвиток організаційних та методичних  засад реалізації прав за Конвенцією
Мета: узгодження методичних та організаційних засад соціального захисту інвалідів із зобов’язаннями за Конвенцією

Основні завдання: 

          -    розробити методику та виконати у 2011-2012 роках дослідження базового рівня стану дотримання прав та основоположних свобод інвалідів та дітей-інвалідів у політичній, економічній, соціальній, культурній, громадській та інших сферах; упровадити регулярне проведення  такого дослідження один раз на чотири роки у рік, попередній до року підготовки та подання всеохоплюючої доповіді про заходи держави Україна, вжиті для реалізації своїх зобов’язань за Конвенцією, та прогрес, досягнутий у цьому напрямку, до Комітету з прав інвалідів ООН.

           - виконати у 2012-2015 роках детальне дослідження розумних пристосувань, необхідних для повної реалізації кожного із визначених Статтями 9-30 Конвенції прав для інвалідів та дітей-інвалідів кожної  нозології, відмова від яких є однією із форм дискримінації на виконання  Статті 2 Конвенції;

      -      виконати до 2014 року дослідження з метою детального визначення поняття «універсальний дизайн» для інвалідів та дітей-інвалідів, які мають фізичні, психічні, інтелектуальні та сенсорні порушення та гарантій для громадян з інвалідністю щодо забезпечення універсального дизайну житла та об’єктів соціальної інфраструктури;

     - визначити  порядок консультування з інвалідами та впровадити таку процедуру під час розробки та застосування законодавства та стратегій стосовно застосування Конвенції та в рамках інших процесів прийняття рішень щодо питань, пов’язаних з людьми з інвалідністю, включаючи дітей на виконання пункту 3 Статті 4 Конвенції; 

     - визначити порядок активного залучення організацій, які представляють інвалідів та дітей-інвалідів до процесу розробки та застосування законодавства та стратегій, спрямованих на реалізацію Конвенції, а також до прийняття рішень щодо питань, пов’язаних з людьми з інвалідністю, включаючи дітей на виконання пункту 3 Статті 4 Конвенції;; 

     - виконати у 2012-2013 роках дослідження з метою визначити ті права людини та свободи, які зазнають обмежень у громадян з інвалідністю, визнаних недієздатними або обмежено дієздатними, та розробити до  2015 року план заходів для усунення таких обмежень на виконання  Статті 12 Конвенції;
-   виконати у 2012-2014 роках дослідження в Україні ризиків додаткової дискримінації громадян з інвалідністю на підставі віку та гендерної належності, розробити рекомендації для органів місцевого самоврядування щодо уникнення можливих ризиків.
1.3. адміністративні заходи

Мета: удосконалення адміністративних передумов виконання політики соціального захисту інвалідів відповідно до зобов’язань держави за Конвенцією
· розробити та упровадити механізми захисту громадян виконавчими органами влади від дискримінації за ознакою інвалідності на виконання Статті 2 Конвенції,
· передбачити фінансову підтримку громадським організаціям інвалідів та тим, що представляють інтереси та захищають права дітей-інвалідів і недієздатних інвалідів, на виконання заходів з метою виявлення випадків дискримінації за ознакою інвалідності та захисту їхніх прав на індивідуальному рівні, у тому числі на надання усіх видів юридичної допомоги та представлення інтересів у суді;

    -        розробити до 2012 року порядок фінансового  забезпечення індивідуальних програм реабілітації інвалідів (далі – ІПР)та дітей-інвалідів  за принципом «гроші за інвалідом», упродовж 2013-2015 року провести пілотування такого порядку фінансування ІПР у двох регіонах та до 2018 року упровадити в практику в усіх регіонах України;

    -       вжити заходів для розвитку системи закладів догляду за непрацездатними особами з інвалідністю та їх підтриманого проживання і соціального супроводу усіх форм власності в межах територіальних громад, де мешкають такі громадяни, які б могли скласти альтернативу інтернатному догляду та охопили до 2015 року 20% тих осіб, які цього потребують і подали відповідну заяву, а до 2020 року – 50% таких осіб;

     -      розробити та затвердити типові положення для роботи реабілітаційних установ усіх форм власності, що були б доступні якнайближче до місць безпосереднього проживання, включаючи сільські райони,  для інвалідів та дітей-інвалідів  кожної із  нозологій, що потребує спеціалізованої фахової допомоги, а також для громадян з інвалідністю внаслідок комплексних діагнозів, та тих,  які мають відмінні від типових стани та потреби, як-от: для осіб з розумовою відсталістю та розладами поведінки, для осіб з аутизмом, з церебральним паралічем тощо;

· здійснювати подальший розвиток реабілітаційних установ, доступних якнайближче до місць безпосереднього проживання громадян з інвалідністю з тим, щоб до 2015 року було задоволено 50% потреби в таких реабілітаційних послугах, а до 2020 – 75%  потреби; 
-
запровадити механізм фінансування за рахунок бюджетів усіх рівнів соціального замовлення на соціальні послуги, яких потребують громадяни з інвалідністю, в тому числі й тих, які надаються недержавними організаціями, підприємствами та установами;
2. Удосконалення механізмів захисту та заохочення прав людини щодо громадян з інвалідністю в усіх державних стратегіях та програмах, причому особливі зусилля зосередити на забезпечення таких прав:
Мета – створення умов  для поступового повного задоволення рівних  прав для громадян з інвалідністю
Основні завдання:
2.1. Право на рівність і недискримінацію (Стаття 5 Конвенції)

- розробити порядок виконання державних гарантій щодо ефективного правового захисту громадян з інвалідністю, зокрема уведення послуги «юридичний супровід» до Додатку 2 Державної типової програми реабілітації інвалідів, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України №1686 від 16.12.2006;
-          виконати до  2014 року дослідження, спрямоване на визначення усіх «розумних пристосувань», необхідних для уникнення дискримінації за ознакою інвалідності  у ході  реалізації  прав громадянами з інвалідністю, визначених статтями 9-30 Конвенції, та розробка рекомендацій щодо  механізму  забезпечення таких розумних пристосувань для інвалідів кожної нозології на виконання  Статей 2 та 5 Конвенції;

2.2. Захист права на доступність (Стаття 9 Конвенції)
· зобов’язати роботодавців  забезпечувати архітектурну доступність робочих місць, до 2015 року – забезпечити доступність 25% робочих місць, до 2020 року – 50%,
· до 2015 року увести обов’язковий регулярний (щорічний) інструктаж усіх найманих  працівників усіх підприємств та організацій усіх форм власності з проблем доступності, які постають перед інвалідами;

· оснащувати будівлі та інші об’єкти, відкриті для населення, знаками, виконаними абеткою Брайля та у формі, що легко читається і є зрозумілою – до 2015 року – 50% об’єктів, до 2020 року – 100% об’єктів;

· забезпечувати громадян з інвалідністю послугами різних форм помічників та посередників, включаючи особистих асистентів, провідників, читачів та професійних сурдоперекладачів;

· організувати служби персональних помічників для надання інформації у доступній формі для громадян з інвалідністю внаслідок розумової відсталості, які користуються об’єктами, відкритими для населення;

· упровадити  надання інформаційних послуг із використанням новітніх технологій і систем, включаючи інтернет, з питань, що стосуються прав громадян з інвалідністю, пільг, доступу до об’єктів соціальної інфраструктури, зокрема із застосуванням спеціалізованих методик надання таких послуг для осіб із проблемами зору та для осіб із розумовою відсталістю;

· розробити рекомендації та норми для надавачів інформаційних послуг для населення з тим, щоб у подальшому доступність таких послуг досягалась з мінімальними витратами.
2.3. Захист права на життя

-  увести до  медичних протоколів, що регламентують переривання вагітності за медичними показами, процедуру отримання інформованої згоди майбутньої матері дитини при виявленні на ранніх строках вагітності вад розвитку плоду.

2.4. Захист права на рівність перед законом та доступу до правосуддя.

· розробити порядок та впровадити до 2015 року механізми реалізації правоздатності інвалідами, визнаними недієздатними або чия правоздатність обмежена у визначеному законом порядку, зокрема, у політичній сфері (участь у виборах у якості виборця та кандидата, участь у політичних партіях),  економічній сфері (надання персонального асистента при потребі укласти юридичні угоди з майнових, фінансових питань та для здійснення заходів з безпеки власного майна, при поданні заяви щодо прийому на роботу та для ефективної взаємодії з роботодавцем), соціальній сфері (забезпечення повної інформації щодо послуг та пільг, пов’язаних зі статусом інваліда, представлення інтересів з метою реалізувати названі права та пільги, допомога у відновленні або налагодженні родинних та інших соціальних зв’язків, забезпечення інформації та розробка процедури укладення шлюбу, надання допомоги у вихованні дітей), культурній сфері (створення умов для реалізації творчого потенціалу, сприяння участі у культурних заходах тощо), громадській сфері (забезпечення участі у релігійних обрядах за бажанням інваліда, участі у публічних подіях чи заходах у територіальній громаді, де мешкає інвалід, надання персонального помічника для доступу до правосуддя тощо);
-  розробити та впровадити до 2013 року порядок надання та фінансового забезпечення юридичного супроводу інваліда, визнаного недієздатним, а також процедури освідчення інваліда при поданні заяви про його/її можливу недієздатність;

- розробити та впровадити до 2013 року порядок перевірки компетентними, незалежними  та безсторонніми органами (у тому числі громадськими організаціями інвалідів чи законних представників інвалідів) заходів з реалізації правоздатності інвалідів, визнаних недієздатними;
увести до Цивільного, Цивільно-процесуального, Кримінального, Кримінально-процесуального кодексу України статтю про обов’язкову присутність в залі судових засідань громадянина, питання про недієздатність або обмежену дієздатність котрого розглядається. Якщо через стан здоров’я громадянин не може бути присутнім на засіданні, обов’язковим є присутність адвоката, призначеного судом безкоштовно або прокурора;
- передбачити запровадження інституту омбудсмена у справах осіб з інвалідністю.
2.5. Захист права на свободу та особисту недоторканність 

- розробити та до 2015 року впровадити у практику роботи органів соціального захисту порядок забезпечення догляду та підтриманого проживання інвалідів у громаді, альтернативного інтернатному, із урахуванням економічної доцільності та за умов вартості догляду та соціального супроводу, що не перевищує вартість інтернатного догляду для попередження поміщення інвалідів та дітей-інвалідів до інтернатів поза їх волею;

- вжити заходів для облаштування розумних пристосувань за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів у закладах пенітенціарної системи та закладах охорони психічного здоров’я, куди люди з інвалідністю можуть бути поміщені поза їх волею відповідно до передбачених законом процедур.

2.6. Захист права на свободу від катувань та жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність видів поводження та покарань
- зобов’язати керівників установ, де надаються послуги з охорони здоров’я та догляду дітей-інвалідів та  інвалідів , визнаних недієздатними, повідомляти про кожен випадок проведення медичних чи наукових досліджень над їхніми підопічними за наявною інформованою згодою останніх до офісу Омбудсмена в Україні а тим, щоб проведення таких досліджень 

- з метою посилення громадського контролю над станом дотримання прав дітей-інвалідів та інвалідів, визнаних недієздатними у передбаченому законом порядку, створити при  психіатричних лікарнях, будинках дитини, закладах тимчасового та постійного перебування інвалідів, допоміжних школах-інтернатах, інтернатах системи соціального захисту населення піклувальні ради з числа представників батьків, законних представників інвалідів та дітей-інвалідів, представників правозахисних недержавних організацій, територіальних громад, закладів масової інформації, науковців, благодійників тощо; установити на території названих установ відео спостереження, скриньки для анонімних повідомлень опікуваних (або таких, про які не знатимуть адміністрація чи працівники закладів) до піклувальної ради про випадки  катувань та жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність видів поводження та покарань катувань та жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність видів поводження та покарань. 
2.7. Захист права на свободу від експлуатації, насильства та розбещення (Ст. 16).
- Розробити та до 2015 року впровадити у практику методичні рекомендації щодо правил внутрішнього розпорядку закладів та установ догляду за непрацездатними усіх форм власності з питань попередження експлуатації, насильства та розбещення, включаючи аспекти, що мають гендерну основу, зокрема з питань повної реалізації прав інвалідів, організації працетерапії, залучення опікуваних до роботи по веденню господарства, взаємин працівників із опікуваними,  практичного застосування професійних етичних норм;
- передбачити та до 2012 року нормативно закріпити можливість використання коштів фінансової підтримки громадських організацій інвалідів на надання послуг із захисту прав на індивідуальному рівні, включаючи послуги із інформування, індивідуального представництва інтересів у органах влади та державних, комунальних, недержавних закладах та установах, забезпечення послуг із наснаження із залученням професійних психологів, соціальних працівників, соціальних педагогів або за принципом рівний-рівному для сприяння фізичному, когнітивному та психологічному одужанню, реабілітації та соціальній реінтеграції інвалідів, які стали жертвами будь-якої із форм експлуатації, насильства чи розбещення;
2.8. Захист права на свободу пересування та громадянство (Стаття 18).

- визначити та до 2013 року впровадити порядок інформування дітей-інвалідів та інвалідів з дитинства, які опинилися без батьківського піклування, про їхніх батьків, а також порядок інформування таких батьків про бажання дітей-інвалідів та інвалідів з дитинства контактувати з батьками.
2.9. Захист права на самостійний спосіб життя та включення до громади

- Переглянути до 2013 року порядок поміщення інвалідів, визнаних недієздатними чи обмежено дієздатними,  та дітей-інвалідів до інтернат них закладів з упровадженням їх інформованої згоди на поміщення до інтернату після одномісячного пробного періоду перебування, а також порядок альтернативного підтриманого проживання у громаді із наданням послуг «допоміжна послуга  вдома, за місцем проживання в рамках спільноти» та «персональна допомога для проживання у спільноті»,

- розробити державний стандарт якості та нормативи послуг «допоміжна послуга  вдома, за місцем проживання в рамках громади», «соціальний супровід» та «персональна допомога для проживання у громаді»”
- надавати соціальне житло у громаді для інвалідів-сиріт, які є випускниками інтернатів,

- створювати гуртожитки у громаді для проживання інвалідів та дітей інвалідів міста, району, які втратили батьків і  потребують супроводу, стан психічного здоров’я яких не спричиняє загрозу для оточуючих,

- створювати професійні майстерні на рівні громади для підлітків та дорослих  з інвалідністю внаслідок розумової відсталості.

2.10. Захист права на повагу до дому та сім’ї (Стаття 23)
- розробити до 2013 року та впровадити до 2015 року порядок здійснення соціального супроводу інваліда при виконанні ним/нею обов’язків батька, матері, усиновителя, опікуна,  що буде здійснюватися за бажанням самого інваліда;
-  удосконалити систему соціального супроводу сімей,  які виховують дитину-інваліда або доглядають інваліда з дитинства, зокрема розробити та до 2015 року упровадити  для усіх таких сімей повне безкоштовне інформаційне забезпечення, послуги по догляду, а також підтримку – матеріальну на рівні, що відповідає рівню фінансових затрат на забезпечення інтернатного догляду, психологічну – професійну та за принципом «рівний-рівному» із залученням громадських організацій інвалідів, благодійних, молодіжних та релігійних організацій, що надають послуги інвалідам, дітям-інвалідам та родинам інвалідів;
· забезпечити фахове консультування психолога у пологових будинках батьків, у яких народилися діти з вродженими вадами розвитку; 


- розробити та увести до 2013 року до Цивільного Кодексу та до Адміністративного Кодексу систему санкцій у разі невиконання батьками дітей-інвалідів та інвалідів з дитинства їхніх обов’язків, а також дій чи бездіяльності посадових осіб, наслідками яких є приховування, полишення, сегрегація  дітей-інвалідів або ухилення від догляду за ними;
- розробити програму реорганізації інтернатів системи соціального захисту населення для дітей-інвалідів та інвалідів з дитинства усіх профілів, у тому числі психоневрологічних інтернатів,  до 2013 року та виконати до 2020 року з метою їх розукрупнення з тим, щоб кількість опікуваних в одному інтернаті не перевищувала 50 осіб і було створено подібні до сімейних умови для проживання дитини-інваліда та інваліда у громаді.

2.11. Захист права на освіту

- розробити програми абілітаційного навчання та державний стандарт абілітаційного навчання до 2014 року;

- розробити та до 2013 року затвердити типове положення про установу абілітаційного навчання будь-якої форми власності у місцях, де проживають інваліди, починаючи з 2014 року при складанні державних бюджетів на наступний рік враховувати потребу на роботу установ абілітаційного навчання усіх форм власності для покриття потреби в абілітаційному навчанні на 25% до 2015 року, 50% потреби до 2018 року та 100% потреби до 2020 року;

- зобов’язати органи місцевого самоврядування створити умови для вибору батьками або законними представниками дітей-інвалідів навчального закладу, форм та видів навчання, зокрема інклюзивного;
- розробити до 2013 року та впровадити до 2015 року порядок надання індивідуальної підтримки дитині-інваліду у ході отримання послуг з інклюзивного навчання із урахуванням її потреб на допомогу у пересуванні, індивідуальному асистуванні у ході навчального процесу, виконанні домашніх завдань, отриманні та обробці інформації для засвоєнні навчальної програми;

     - розробити та почати впровадження з 2011 року нового покоління вітчизняних, зокрема електронних, підручників, навчальних посібників, у тому числі для спеціальних загальноосвітніх шкіл (шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку), відповідно до сучасного рівня розвитку високих технологій та забезпечити для цього доступ до мережі Інтернет дошкільних, загальноосвітніх, позашкільних, професійно-технічних і вищих навчальних закладів; 


     - розробити та почати впровадження з 2011 року нового покоління вітчизняних, зокрема електронних, підручників, навчальних посібників, у тому числі для спеціальних загальноосвітніх шкіл (шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку), відповідно до сучасного рівня розвитку високих технологій та забезпечити для цього доступ до мережі Інтернет дошкільних, загальноосвітніх, позашкільних, професійно-технічних і вищих навчальних закладів; 


2.12. Захист права на охорону здоров’я

- на виконання статті 25 Конвенції та Державної типової програми реабілітації визначити до 2013 року мінімальний перелік безкоштовних гарантованих медичних  послуг для дітей-інвалідів та інвалідів кожної нозології та забезпечити його фінансування у повному обсязі в закладах, розташованих  якнайближче до місць безпосереднього проживання цих людей, починаючи з 2015 року,

· усунути до 2011 року  діагноз «розумова відсталість» як протипоказання для отримання послуг із санаторно – курортного лікування у різнопрофільних закладах, надати можливість використання супроводу  на період  перебування дитини-інваліда та інваліда, визнаного  недієздатним,  у закладах  санаторно – курортного лікування  на правах клієнта.

2.12. Захист права на абілітацію та реабілітацію
     - усунути до 2011 року психіатричний діагноз (психічні розлади), як протипоказання для отримання послуг у Типовому положенні про центр професійної реабілітації та Територіальних центрів, інших реабілітаційних та санаторно-курортних установ та розробки і затвердження  державних нормативів та стандартів якості реабілітації і абілітації;

     - розробити до 2011 року державні будівельних норм, санітарні норми, норми пожежної безпеки для невеликих закладів підтриманого проживання та реабілітації у громаді, якомога ближче до місць безпосереднього проживання інвалідів, зокрема в сільських районах;

     - дотримуватися рівних прав на забезпечення закладів реабілітації усіх форм власності приміщеннями комунальної власності на умовах безоплатної оренди або оперативного управління;

     - запровадити до кінця 2010 року державні гарантії на державне фінансування послуг з реабілітації установам державної, комунальної, приватної форми власності;

     - упровадити до 2014 року мультидисциплінарне оцінювання дитини-інваліда та інваліда, щоб реабілітаційні програми починали реалізуватися з моменту призначення ІПР й ґрунтувалися на багатопрофільній оцінці потреб і сильних сторін індивіда, шляхом уведення посад спеціального педагога, психолога, соціального працівника, ерготерапевта та реабілітолога/фізичного терапевта до складу медико-соціальних експертних комісій та лікарсько-консультативних комісій;

     - упровадити до 2012 року систему підготовки та атестації допоміжних працівників установ догляду та реабілітації усіх форм власності;

     - урівняти до 2014 року статус працівників закладів та установ  постійного та тимчасового перебування і реабілітації усіх форм власності та різного відомчого підпорядкування у питаннях, що стосуються обрахування виробничого стажу, стажу за фахом, нормативів робочого часу та відпусток, оплати праці та добавок за складні умови праці;
     - забезпечити до 2016 року на упровадження фаху ерготерапевта як академічної дисципліни та до 2020 року – як сфери практичної діяльності у сфері абілітації та реабілітації  відповідно до державних гарантій за Постановою Кабінету Міністрів України №1686 від 08.12.2006;

- визначити до 2012 року порядок фінансування реабілітаційних послуг, гарантованих відповідно до індивідуальних програм реабілітації  та отримуваних інвалідами та дітьми-інвалідами в установах приватної форми власності та упровадити цей порядок починаючи з 2013 року ;
2.13. Захист права на працю та зайнятість
- Увести до 2012 року до Положення про Фонд соціального захисту інвалідів пункти про порядок та нормативи витрат коштів Фонду на  супровід інваліда на робочому місці на відкритому ринку праці та на забезпечення працетерапії для тих інвалідів, котрі не можуть мати оплачуваної роботи відповідно до висновку медико-соціальної експертної комісії, у майстернях, реабілітаційних установах, установах тимчасового або постійного перебування приватної форми власності;
2.14. Захист права на достатній рівень життя та соціальний захист

- розробити та увести до Порядку складання індивідуальної  програми реабілітації пункт про можливість для інваліда, законного представника інваліда чи дитини-інваліда за умови добровільної інформованої згоди та  у разі потреби на обрахування медико-санітарною експертною комісією витрат його/її родини, спричинених інвалідністю (витрат на лікування, реабілітацію, лікарські засоби та вироби медичного призначення, які інвалід не може отримати безкоштовно, витрати на транспортування у разі неможливості користуватися громадським чи спеціальним транспортом, додаткові витрати на допомогу по догляду у разі, якщо потреба у сторонній допомозі по догляду, що його надає непрацюючий член родини, перевищує 40 годин на тиждень, тощо;
- Розробити до 2013 року та упровадити до 2015 року нормативи та порядок покриття додаткових витрат родини на задоволення спричинених інвалідністю потреб у випадку, якщо розмір доходів сім’ї інваліда (за вирахуванням суми, що становить прожитковий мінімум  для усіх членів сім’ї  та витрат на доведені документально потреби щодо медичних і освітніх послуг для інших членів родини, які не мають статусу інваліда) є меншим, ніж визначені МСЕКом витрати;
- розробити до 2013 року та розпочати з 2015 року виконання програми забезпечення житла для підтриманого проживання інвалідів у громаді, створивши для цього відповідні житлові фонди.
     5.  Підвищення ролі територіальної громади у вирішенні питань захисту прав інвалідів 


     Мета - активізація участі територіальної громади у захисті прав інвалідів шляхом залучення представників громади до діяльності в інтересах інвалідів. 


     Основні завдання: 


     запровадження механізму підтримки ініціатив членів територіальної громади в інтересах інвалідів, для чого органам місцевого самоврядування розробити до 2012 року програми з питань захисту прав інвалідів та здійснити до 2014 року моніторинг та дати оцінку стану виконання цих програм;

-     підготовка фахівців соціальної сфери, зокрема, до 2015 року не менш як 55 відсотків, до 2020 року - не менш як 90 відсотків працівників до роботи з активізації участі територіальної громади у захисті прав інвалідів. 
- розробити за впровадити механізм співфінансування громадянами, підприємствами, організаціями різних форм власності вартості соціальних послуг, які надаються особам з інвалідністю, за рахунок доброчинності, впровадивши механізм їх звільнення від податків на суми, пожертвувані на доброчинні цілі

     6. Участь інвалідів у житті суспільства 


     Мета - забезпечення реалізації права інвалідів на повне й ефективне залучення та включення до суспільства. 


     Основне завдання - розвиток поваги до особливостей інвалідів і прийняття їх як компонента людської різноманітності й частини суспільства, для чого: 

     розробити та затвердити механізми подання, розгляду та урахування пропозицій від інвалідів, дітей-інвалідів і їх законних представників під час розробки й застосування законодавства й стратегій, спрямованих на виконання цієї Програми, і в рамках інших процесів ухвалення рішень з питань, що стосуються інвалідів;

     визначити законодавчо механізми участі недержавних організацій, що представляють права інвалідів (громадських, благодійних, релігійних, молодіжних організацій) у процесі прийняття рішень, що стосуються інвалідів, та їх впровадження в життя на всіх етапах – планування, кадрового забезпечення, безпосереднього здійснення, контролю якості та моніторингу наслідків;
h) повага до таких здібностей дітей-інвалідів, які розвиваються, і повага до права дітей-інвалідів зберігати свою індивідуальність
     розробити та виконувати заходи, спрямовані на підвищення освіченості усього суспільства, зокрема на рівні сім'ї, у питаннях інвалідності, спрямований на боротьбу зі стереотипами, забобонами та шкідливими звичаями стосовно інвалідів, зокрема на ґрунті статевої належності й віку, в усіх сферах життя;

     пропагувати потенціал і внесок інвалідів у різні сфери діяльності суспільства;

     вносити до планів роботи державних, регіональних та місцевих теле- та радіокомпаній, а також періодичних видань, що мають бюджетне фінансування, рубрики та програми з питань прав інвалідів;

     сприяти створенню до 2011 року в кожному регіоні циклів телепрограм із сурдоперекладом чи титруванням, радіопрограм, інформаційних видань для інвалідів, у тому числі на аудіоносіях для інвалідів з вадами слуху та зору;

 
-     внести розділи щодо прав інвалідів до навчального блоку з питань громадянської освіти програми початкової, середньої та вищої школи;
 -    створити при кожній районній та міській раді дорадчі органи з представників громадських організацій інвалідів, широко залучати їх до роботи всіх інших державно-громадських органів, дотичних до інтересів осіб з інвалідністю (колегій при міністерствах, управліннях, тендерних комітетів, комісій з прийняття в експлуатацію об’єктів тощо). 

5. Проведення дослідницької і конструкторської розробки товарів, послуг, обладнання та об’єктів універсального дизайну та новітніх технологій
Мета – якомога повна технічна підтримка інтеграції інвалідів у життя громади
Основні завдання

· розробка та впровадження нормативів забезпечення засобами спілкування, 
-     розробка до 2011 року державних будівельних норм, які б охоплювали сфери транспорту, житла, виробництва, спорту, рекреації, комунікації та інші і які б забезпечували залучення та повну участь осіб з інвалідністю у всіх сферах діяльності та їхню зручність і добробут нарівні з іншими громадянами;
· проведення досліджень та розробка практичних рекомендацій із впровадження інноваційних для України комунікативних засобів (як-от, мультимедійних, альтернативних (спрощена мова для осіб з розумовою відсталістю), 
6. Навчання персоналу
Мета – забезпечення належної кількості людських ресурсів, що мають належну компетенцію та дотримуються етичних норм для забезпечення ефективної роботи системи соціального захисту громадян з інвалідністю та повної реалізації їхніх прав та основних свобод

     - Запровадити систему  післядипломного навчання фахівців та короткострокового навчання некваліфікованого персоналу установ усіх форм власності сфери соціального захисту інвалідів;

     - Увести до 2012 року курс із вивчення  Конвенції про права інвалідів ООН до усіх програм підготовки студентів медичних, педагогічних, юридичних спеціальностей, а також соціальної роботи та соціальної педагогіки, та до програм післядипломного навчання, спеціалізації фахівців та курсів підготовки допоміжного персоналу для закладів та установ, які надають послуги інвалідам;

7. Надання інформації людям з інвалідністю

Мета – повне інформування громадян з інвалідністю та їхніх законних представників про права та основні свободи відповідно до Конвенції та особливості реалізації цих прав в Україні з огляду на особливості національної нормативно-правової бази
Основні завдання:
у зв’язку із динамічним розвитком національної нормативно-правової бази з питань прав, пільг, соціального захисту інвалідів внаслідок ратифікації Україною Конвенції, зобов’язати  органи місцевого самоврядування довести до кожного громадянина з інвалідністю або законного представника інваліда відповідну інформацію шляхом: 

7.1. Організації органами соціального захисту повного інформування інваліда або законного представника дитини-інваліда чи недієздатного інваліда в індивідуальному порядку про можливість отримати належні йому/їй  грошові виплати, послуги, пільги та інші можливості отримати допомогу без будь-якого запиту про таку інформацію з боку громадянина шляхом щорічного письмового повідомлення.
7.2. Надавати щорічну фінансову підтримку на конкурсній основі громадським організаціям інвалідів та іншим недержавним організаціям для виконання програм індивідуального чи групового інформування інвалідів та їхніх законних представників про права, пільги, форми та джерела допомоги, визначені законодавством форми та методи представлення  інтересів інвалідів та відстоювання прав.

8. Просвітницько-виховна робота (Ст.8 Конвенції)
Мета – підвищити обізнаність усього суспільства з питань, що стосуються людей з інвалідністю
Основні завдання

- Упровадження цінностей у ставленні до інвалідів шляхом здійснення довготривалої інформаційної роботи серед населення, спрямованих на висвітлення потенціалу і внеску людей з інвалідністю із залученням засобів масової інформації, а саме: проведення щорічного  Національного конкурсу творчих робіт інвалідів «Повір у себе» та національної виставки переможців конкурсу;
- уведення розділів та тем, що висвітлюють потенціал та внесок, який роблять люди з інвалідністю, а також заохочують позитивне сприйняття інвалідів, до програм блоку суспільних дисциплін  дошкільної, початкової, середньої та вищої освіти;
- проведення щорічного конкурсу реклами «Усі рівні», спрямованої на подолання стереотипів, забобонів та шкідливих звичаїв відносно людей з інвалідністю у всіх сферах життя, безоплатний прокат роликів-переможців на усіх телевізійних каналах;

- щорічно проводити конкурс серед організацій громадянського суспільства, засобів масової інформації, закладів освіти із організації програм формування обізнаності, присвячених інвалідам та їх правам.  

     7. Міжнародне співробітництво 


     Мета - розвиток різних форм співробітництва з іншими державами, міжнародними організаціями для розв'язання нагальних проблем у сфері дотримання прав інвалідів. 


     Основні завдання: 


     - забезпечення подальшої співпраці України з Комітетом ООН з прав інвалідів, іншими міжнародними організаціями з питань захисту прав інвалідів; 


     - укладення нових та приєднання до чинних міжнародних договорів у сфері захисту прав інвалідів;

     - упровадження фінансової підтримки громадським організаціям інвалідів на укладання окремих розділів або укладання повного тексту альтернативної доповіді про стан виконання Конвенції, редагування та подання до Комітету з прав інвалідів ООН відповідно до Статті 35 Конвенції;

  
- упровадження фінансової підтримки громадським організаціям інвалідів на оплату членських внесків для участі у профільних міжнародних організаціях відповідно до нозології або провідного виду діяльності національної організації.
Розділ ІІІ

Фінансове забезпечення

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим, місцевих бюджетів, а також за рахунок інших джерел, що не суперечать законодавству України.
- кошти, які добровільно надаються особами, підприємствами і організаціями незалежно від форм власності на виконання заходів, передбачених даною програмою, звільняються від оподаткування

Розділ ІУ
Моніторинг, оцінка та очікувані результати виконання програми

Мета –  забезпечення ефективного  управління виконанням Програми
Основні завдання:
    Координація діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, здійснення моніторингу та оцінка виконання Програми щодо забезпечення прав і свобод інвалідів покладаються на Раду у справах інвалідів при Кабінеті Міністрів України

     Інформація про вжиті заходи та досягнуті результати включається до періодичних доповідей України Комітету ООН з прав інвалідів. 


     Кабінет Міністрів України розробляє та затверджує заходи на виконання цієї Програми та орієнтовний обсяг їх фінансового забезпечення на наступний рік. 


     Комплексний моніторинг виконання Програми здійснюється один раз на рік починаючи з 2012 року. 


     До здійснення моніторингу та оцінки результатів виконання Програми залучаються представники заінтересованих центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських, благодійних організацій. 


     Результати моніторингу та оцінка результатів виконання Програми оприлюднюються в засобах масової інформації. 


     Очікувані результати виконання Програми: 


     запровадження на державному рівні системи захисту прав інвалідів; 


     створення умов для повноцінного життя в суспільстві інвалідів та дітей-інвалідів для здобуття ними освіти, отримання комплексних послуг із догляду та реабілітації,  подальшого працевлаштування та допомоги у ході підтриманого  проживання у громаді; 


     створення системи надання інвалідам реабілітаційних, соціальних, психологічних, соціально-педагогічних, соціально-медичних, юридичних, інформаційних та інших послуг незалежно від місця проживання; 


     забезпечення збереження  та  зміцнення  матеріально-технічної 
бази закладів соціального захисту інвалідів державної, комунальної, приватної форм власності; 


     реформування системи інтернатних закладів для інвалідів з психічними та розумовими порушеннями; 


     розроблення та запровадження механізму фінансування потреб інвалідів та дітей-інвалідів за принципом "гроші ходять за інвалідом"; 


     поширення практики сімейного влаштування дітей-інвалідів, позбавлених батьківського піклування; 


     створення умов для активізації національного усиновлення дітей-інвалідів; 


     здійснення захисту інвалідів-біженців; 


     посилення боротьби з сегрегацією та виключення з громади дітей-інвалідів та інвалідів,  їх захисту від сексуальної експлуатації, інших форм жорстокого поводження; 


     активізація діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадськості щодо підтримки сімей з інвалідами; 


     пропагування національної культури та духовної спадщини, національно-патріотичного виховання дітей-інвалідів, проведення роботи з виявлення та підтримки обдарованих дітей-інвалідів; 


     забезпечення широкої участі інвалідів у житті суспільства; 


     активізація діяльності  територіальних громад із захисту прав інвалідів; 


     забезпечення поширення соціальної реклами та широкого висвітлення в засобах масової інформації питань соціально-правового захисту інвалідів, дотримання положень Конвенції ООН про права інвалідів (1767-17).
